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COMUNICADO N° 8: Sobre el Informe de Avance del Consejo Asesor Presidencial para la
Educacién Superior

OPECH quiere contribuir al didlogo, andlisis y reflexién que la ciudadania esta realizando; por
ello pone a disposicion de todos, el documento [‘El desalojo de la_universidad publica’}.
Esperamos que pueda contribuir al didlogo sobre la situacién de la educacién superior en Chile
y sea de utilidad al trabajo del Consejo Asesor.

Sobre el informe de avance presentado por el Consejo Asesor creemos necesario sefialar lo
siguiente:

En primer lugar, no se hace mencién a que la politica explicita e implicita del Estado Chileno en
los ultimos 17 afos ha arrojado a las Universidades del Estado a una suerte de
autofinanciamiento en condiciones de desventaja institucional, lo que las ha llevado a que
varias de ellas dejen de cumplir un rol publico, hayan perdido excelencia, y actien con
practicas perversas de mercado, como instalacion de sedes en distintos lugares del pais,
carreras a distancia, etc. Sin embargo el informe se atreve a sefialar que algunas de estas
instituciones no “cumplen su rol publico”, han perdido excelencia y se han “privatizado”, pero
lo que se oculta son las causas de estos resultados.

En segundo lugar, apreciamos un problema de fondo en el informe. Es explicitamente ingenuo
respecto de las supuestas bondades del mercado en la educacién superior. La evidencia
demuestra que en el Unico dmbito en que el mercado ha operado sin restricciones (se puede
lucrar y no existe oferta estatal que regule) ha sido en los Centros de Formacién Técnica e
Institutos Profesionales, donde la calidad es muy deficiente, lo mismo se ha constatado en
bastantes de los colegios privados subvencionados y en muchas de las universidades privadas.

Por otra parte, queremos indicar algunos aspectos que no pueden quedar fuera de este
debate:

1. Es necesario revisar los procedimientos de acceso a la educacidn superior; redefinir el
sentido y uso de la PSU, en general excesivamente asociada a las condiciones
socioeconémicas de las familias y de los centros escolares que asisten los alumnos. Es
imperativo avanzar en mecanismos que permitan que los alumnos de todos los
establecimientos educativos del pais, y no solo de los colegios privados y de los que
seleccionan alumnos, tengan posibilidades reales de acceso y mantenciéon en la
educacion superior, mas alla de sus posibilidades econémicas.

2. Es imprescindible un nuevo trato del Estado con sus Universidades, que las oriente en
una direccion estratégica en funcién de proyectos regionales y de pais, otorgandoles
una institucionalidad que les permita fortalecer su rol publico. Es preciso diseiar un
sistema estatal donde la cooperacidn inter-universitaria en funcién de objetivos
estratégicos sustituya a una logica perversa de competencia por financiamiento y
“mercado” entre universidades publicas.
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Se requiere eliminar el AFI (Aporte Fiscal Indirecto) actual, supuestamente orientado a
la excelencia de los alumnos, por ser una forma regresiva de politica publica en
educacion superior que desfocaliza el gasto publico, haciendo que la mayor parte sea
invertida en jovenes de sectores aventajados. Urge disefiar un nuevo AFl que
incentive la incorporacion los alumnos mds talentosos de los 7 deciles de mas bajos
ingresos en las universidades.

Se debe otorgar un financiamiento suficiente a las universidades estatales (por encima
del 60% del total con que se financian), que les permita tener cierta independencia del
mercado. Ademas es fundamental aumentar permanentemente los montos del Fondo
Solidario, para posibilitar que todos los alumnos que ingresen a las universidades
publicas y que pertenezcan a los 7 deciles de mas bajos ingresos, puedan financiar su
educacion superior en condiciones adecuadas.

Es necesario ordenar la educacidon superior en Chile. Entre otros criterios son
relevantes: El lucro en la educacidén superior, aunque posible como actividad
econdmica, no es compatible con ningln tipo de financiamiento publico (fondos de
concurso, becas, crédito solidario, crédito con aval del estado, donaciones con
descuento fiscal, etc.). Para poder acceder a cualquier tipo de financiamiento publico
es necesario exigir al menos: acreditacién, no lucro, patrimonio propio y estabilidad
laboral de profesores en planta, cuenta publica y participacién de la comunidad. El
acceso de las universidades a la condicidn de colaboradoras de la funcién del estado
exige al menos incorporar ademds: criterios de no discriminacién en el acceso y en la
seleccion de profesores, organizacion interna que garantice los procedimientos
democraticos en la eleccidn de las autoridades, participacién de todos los miembros
de la comunidad universitaria, etc. Por ultimo las universidades del estado requieren
un financiamiento basal de las plantas e infraestructuras, y convenios de desempefio
en funcién del desarrollo estratégico sefialado.

Es imprescindible que los CFT y los IP se transformen en Institutos Tecnoldgicos
Superiores con acreditacién obligatoria. Es una irregularidad del sistema que en este
nivel no se asegure una provisién estatal paralela a la que da el mercado y se permita
el lucro; Es urgente la creacion por ley de Institutos Tecnoldgicos Superiores publicos-
estatales por cada territorio educativo, de forma de garantizar una oferta publica de
calidad en la formacién técnica.

Para todo lo sefialado es necesario aumentar significativamente el gasto en educacién
superior con fondos publicos hasta superar el 1% del PIB como minimo; pero
especialmente focalizado en las Universidades publicas o “colaboradoras del estado” y
en los alumnos de los sectores sociales mdas desaventajados (70% de mas bajos
ingresos).

Por ultimo, invitamos a todas las comunidades universitarias de las Universidades del
Estado a realizar procesos internos de democratizacion y de renovacidon de sus
estatutos. Asi mismo a la realizacidn de Encuentros Triestamentales para dialogar
sobre la situacion y proyeccion de la educacién superior publica en nuestro pais. Es
imprescindible hacer uso del “derecho ciudadano a participar en la educacidn
publica” en un momento tan crucial para el cambio y mejora de la educacién, que
nuestro pais necesita.

Observatorio Chileno de Politicas Educativas
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